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ASSEVERAZIONE ex Arficolo 14 e 17 del D.Lgs. 201/2022 DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO 

DI AFFIDAMENTO (PEFA) DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA REDATTO DALLA SOCIETA’ CASALASCA 

SERVIZI S.P.A. 

1. Premesse e limifi dell’incarico

Il presente documento cosfituisce asseverazione del Piano Economico Finanziario di Affidamento 

(PEFA) elaborato da Casalasca Servizi S.p.a. (la “Società”). L’asseverazione è richiesta dalla 

disciplinata di seftore: Il PEFA di affidamento, redafto in coerenza alle delibere di ARERA, deve essere 

asseverato da un professionista e/o società di revisione iscrifto all’ordine dei doftori commercialisfi 

ed esperfi contabili e/o iscrifto al registro dei revisori legali. 

L’incarico ha l’obieftivo di esprimere un giudizio sulla coerenza logico-metodologica, sull’aftendibilità 

complessiva delle ipotesi e sulla sostenibilità economico-finanziaria del Piano, a supporto 

dell’affidamento del servizio di igiene urbana. 

L’aftività è stata svolta esclusivamente sulla base della documentazione predisposta e trasmessa 

dalla Società affidataria. Non sono state eseguite verifiche contabili o due diligence indipendenfi sui 

dafi storici, né controlli esterni rispefto alle fonfi documentali trasmesse. 

I Piani sono stafi predisposfi dalla direzione delle Società (di seguito, gli “Amministratori” o la

“Direzione”) e la responsabilità della redazione del Progefto, dei Piani, nonché delle ipotesi e degli 

elemenfi posfi alla base della sua formulazione, compete agli Amministratori della Società.

Il nostro esame è stato svolto secondo le procedure previste per tale fipo di incarico

dall’Internafional Standard on Assurance Engagement (ISAE) 3400 “The Examinafion of Prospecfive 

Financial Informafion” emesso dall’IFAC – Internafional Federafion of Accountants. Abbiamo 

operato una valutazione di coerenza interna e congruità metodologica del Piano, con riferimento 

agli scenari previsionali e agli indicatori economico-finanziari dichiarafi, senza svolgere aftività di 

validazione tecnica autonoma sui dafi di base o una verifica direfta e puntuale di ogni singola 

assunzione softostante.

In parficolare, sono state esaminate:

• la struftura logico-metodologica del Piano; 

• la coerenza interna tra ipotesi e risultafi previsionali;

• la ragionevolezza delle assunzioni formulate. 

I Piani redafti per i singoli Comuni (i singoli PEFA sono allegafi, firmafi da Revigarda S.r.l.) sono basafi

su un insieme di assumpfions che includono ipotesi relafive ad evenfi futuri ed azioni che dovranno 

essere intraprese da parte delle Società coinvolte dall’operazione ed eventualmente dagli enfi locali 
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territoriali; le risultanze di tali evenfi ed azioni, descrifte nelle schede del Progefto e qui di seguito 

riepilogate, non necessariamente si verificheranno. 

I Piani sono stafi predisposfi considerando un orizzonte temporale di 15 anni, dal 2026 al 2040, data 

di scadenza di tufti i contrafti di servizio delle singole gesfioni.

Il servizio di gesfione dei rifiufi urbani è qualificato come Servizio Pubblico Locale a Rete e come tale 

è oggefto di norme specifiche contenute nel D.Lgs. 201/2022, le quali in parficolare prescrivono che: 

- il CdS sia redafto secondo lo schema fipo definito dall’Autorità di Regolazione (art. 7.1);

- al CdS sia allegato il PEF di Affidamento (art. 24.5), a sua volta redafto secondo uno schema fipo 

definito dall’Autorità di Regolazione ARERA (art. 7.2). 

Inoltre, l’art. 7 della Del. 385/2023/R/RIF chiarisce che il PEF di Affidamento: 

- sia composto da piano tariffario, conto economico, rendiconto finanziario e stato patrimoniale, 

abbia un orizzonte temporale pari alla durata dell’affidamento, 

- sia redafto secondo uno schema fipo definito dall’Autorità, includa almeno:

 il programma degli intervenfi e il piano finanziario degli invesfimenfi necessari per 

conseguire gli obieftivi del servizio affidato, anche in coerenza con gli obieftivi di sviluppo 

infrastrufturale individuafi dalle programmazioni di competenza regionale e nazionale; 

 o la specifica dei beni, delle strufture e dei servizi disponibili per l'effeftuazione del servizio 

integrato di gesfione, ovvero delle singole aftività che lo compongono, nonché il ricorso 

eventuale all'ufilizzo di beni e strufture di terzi, o all'affidamento di servizi a terzi; 

 le risorse finanziarie necessarie per effeftuare il servizio integrato di gesfione ovvero delle 

singole aftività che lo compongono.

Nelle more dell’adozione da parte di ARERA di uno schema fipo per la redazione del PEF di

Affidamento, la Società ha ufilizzato un proprio schema coerente con le modalità ordinarie di 

rappresentazione dei piani economico finanziari, con le indicazioni ministeriali valide per i servizi 

pubblici locali non a rete e con le peculiarità del seftore.

Come necessario, i PEF di affidamento sono stafi predisposfi per ciascuna delle gesfioni (Comuni) 

(Allegafi da 6 a 47) in base al deftaglio dei driver in base ai quali gli invesfimenfi sono stafi aftribuifi 

alle singole gesfioni (Allegato 5) per le quali la Società è affidataria. 

2. Documentazione esaminata 

- Contrafto di servizio e Piano Tariffario 

- Piano Economico Finanziario completo e deftagliato

- Piano degli invesfimenfi

- Analisi dei cosfi e dei ricavi
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- Previsione del rendiconto finanziario 

- Indicatori economici 

Le assunzioni di base, le assunzioni sulla organizzazione territoriale del servizio, le assunzioni circa 

l’evoluzione dei cosfi, l’assunzione relafiva al sistema impianfisfico risultano in parte o in tufto non 

controllabili dagli Amministratori. Conseguentemente tali assunzioni, presentando profili di 

soggeftività di parficolare rilievo ed essendo quindi carafterizzate da un più elevato grado di 

aleatorietà, hanno natura ipotefica e il mancato realizzarsi delle stesse può incidere sugli obieftivi di 

Piano.  

In parficolare:

a) i ritorni sugli invesfimenfi previsfi dal Piano, in termini di raggiungimento degli obieftivi preposfi, 

sono legafi al rispefto delle tempisfiche e alla concreta effeftuazione degli invesfimenfi. L’analisi su 

tali assunzioni è stata effeftuata mediante confronto con implementazioni, intraprese da altri 

soggefti, analoghi per carafterisfiche del territorio e fipo di modello ufilizzato, assumendo che ciò 

che è risultato efficace in passato potrà portare a risultafi analoghi, in contesfi comparabili, nel 

futuro; 

b) l’effeftivo raggiungimento degli obieftivi nelle varie aree delle singole gesfioni secondo i tempi 

aftesi dipende anche dalla risposta degli utenfi in termini di diligenza e correfta applicazione dei 

comportamenfi richiesfi dal modello di servizio proposto dal gestore.

Le sopraelencate assunzioni ipotefiche presentano profili di soggeftività e sono quindi carafterizzate 

da un certo grado di aleatorietà; pertanto, il mancato avveramento di tali ipotesi potrebbe incidere 

sul raggiungimento degli obieftivi del Piano.

Per la loro stessa natura, le assunzioni ipotefiche ufilizzate per la formulazione dei dafi previsionali 

sono state da noi esaminate limitatamente alla loro coerenza con le finalità dei dafi previsionali 

stessi. 

3. Analisi e verifiche effeftuate

- Coerenza e correftezza delle assunzioni economico-finanziarie 

- Capacità del piano di garanfire equilibrio economico lungo l’intera durata dell’affidamento

- Compafibilità con la normafiva vigente e con gli indirizzi regolatori

- Verifica del fabbisogno finanziario e della copertura tramite fonfi disponibili (proprie o di terzi)

4. Dichiarazione di asseverazione 
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Sulla base dell’esame dei dafi previsionali indicafi nei singoli Piani, degli elemenfi descriftivi della 

relazione generale per Casalasca Servizi S.p.a. e di supporto di tali informazioni, nonché degli 

elemenfi probafivi a supporto delle ipotesi e degli elemenfi ufilizzafi nella formulazione dei Piani, 

come descrifti dalla Società nelle note illustrafive dei Piani, tenuto conto della natura e della portata

del nostro lavoro indicate nella presente relazione, ed avuto riguardo a quanto evidenziato al 

precedente paragrafo 2, non siamo venufi a conoscenza di fafti tali da farci ritenere, alla data

odierna, che le suddefte ipotesi e gli elemenfi sopra menzionafi non forniscano una base ragionevole 

per la predisposizione dei Piani stessi, assumendo il verificarsi delle assunzioni ipotefiche relafive ad 

evenfi futuri e azioni della Società e dei singoli enfi locali, descrifte in sintesi al precedente paragrafo 

2. 

A tal proposito, alla luce delle analisi e delle verifiche svolte, si aftesta che il Piano Economico 

Finanziario di affidamento del servizio di igiene urbana, per come presentato, risulta sostenibile dal 

punto di vista economico-finanziario per l’intera durata prevista dal contrafto di affidamento, ed è 

conforme ai requisifi normafivi e regolamentari vigenfi.

La presente relazione è stata predisposta ai soli fini di quanto previsto dall’art. 14 comma 4 del D.Lgs. 

201 del 2022 e non può essere ufilizzata in tufto o in parte per altri scopi.

Non assumiamo la responsabilità di aggiornare la presente relazione per evenfi o circostanze che 

dovessero manifestarsi dopo la data odierna. 

5. Raccomandazioni e avvertenze 

Il Piano PEFA, pur risultando aftualmente coerente, si basa su ipotesi soggefte a incertezza, con 

possibili scostamenfi futuri tra previsioni e risultafi consunfivi. A causa dell’aleatorietà connessa alla 

realizzazione di qualsiasi evento futuro, sia per quanto concerne il concrefizzarsi dell’accadimento 

sia per quanto riguarda la misura e la tempisfica della sua manifestazione, gli scostamenfi fra valori

consunfivi e valori prevenfivafi nei singoli Piani potrebbero essere significafivi. Ciò anche qualora gli 

evenfi previsfi nell’ambito delle assunzioni ipotefiche, descrifte in sintesi al precedente paragrafo 2, 

si manifestassero. 

L’asseverazione riguarda la congruità metodologica dei prospefti allegafi, che cosfituiscono parte 

integrante e sostanziale del Piano: 

• Allegato 1: Stato Patrimoniale Prospeftico anni 2026-2040 

• Allegato 2: Conto Economico Prospeftico anni 2026-2040 

• Allegato 3: Rendiconto Finanziario e Analisi dei flussi di cassa 

• Allegato 4: Quadro di sintesi e Indicatori di riferimento 

• Allegato 5: Driver riparfizione dei cosfi comune per comune
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La coerenza del Piano è stata valutata considerando:

• la durata dell’affidamento (15 anni);

• i tempi previsfi per l’avvio del servizio;

• i criteri di determinazione e arficolazione dei ricavi tariffari;

• la congruità tra ricavi, cosfi operafivi, invesfimenfi e rendiconto rispefto alle assunzioni;

• la struftura finanziaria adoftata.

In base all’esame complessivo dei dafi previsionali, delle ipotesi formulate e dei prospefti allegafi si 

conferma che il Piano è metodologicamente coerente e idoneo a supportare la deliberazione di 

affidamento da parte dell’Ente competente.

San Felice del Benaco (BS), 14 oftobre 2025

Revigarda S.r.l.- Responsabile incarico- Doft. Alessandro Cerafi
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Allegato 1: Stato Patrimoniale Prospeftico anni 2026-2040
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Allegato 2: Conto Economico Prospeftico anni 2026-2040
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Allegato 3: Rendiconto Finanziario e Analisi dei flussi di cassa
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Allegato 4: Quadro di sintesi e Indicatori di riferimento
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Allegato 5: Driver riparfizione dei cosfi comune per comune
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